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RESOLUCION N. 00779

POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 02566 del 15 de agosto de 2018, por la
cual modificé la Resolucion 01466 del 24 de mayo de 2018, ambas de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital
109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo
de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, la Ley 1333 del 21 de julio
2009, el Decreto 948 del 5 de junio de 1995 compilado en el Decreto 1076 de 2015, la Resolucién
6919 de 2010 emanada de la Secretaria Distrital de Ambiente del Bogota D.C., el Decreto Ley
2811 del 18 de diciembre de 1974, la Resolucion 627 del 7 de abril de 2006 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Ley 1437 de 2011 Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109 de
2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, y en atencion al Radicado SDA No.
2012ER101253 del 23 de agosto de 2012, por la cual se realizé Visita Técnica de Seguimiento
y Control Ruido el dia 04 de noviembre de 2012, al establecimiento de comercio denominado
DISCO BAR SON LATINO, registrado con la matricula mercantil No. 0001922834 del 19 de
agosto de 2009 (actualmente cancelada), ubicado en la Calle 64B No. 106 - 08 de la Localidad
de Engativa de esta ciudad, de propiedad y bajo la responsabilidad de la sefiora GRACIELA
TRUJILLO VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.433.935, para establecer
el cumplimiento legal en materia de emisiones de ruido, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente, concretamente con lo estipulado en la Resolucion 627 de 2006 y el Decreto
948 de 1995.
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Que de la mencionada visita, mediante Acta/Requerimiento No. 1551 del 04 de noviembre de
2012, por la cual se requirié a la propietaria del establecimiento de comercio en la en la calle 64B
No. 106 - 08 de la Localidad de Engativa de esta ciudad, para que dentro del término de quince
(15) dias calendario, diera cumplimiento a las siguientes obligaciones:

o Efectué las acciones y/o ajustes necesarios para el control de la emisidén sonora proveniente
de las actividades relacionadas con la actividad comercial

¢ Remitir a esta entidad un informe detallado de las obras y/ o acciones realizadas.

¢ Remitir certificado de existencia y representacioén legal y/o Registro de matricula Mercantil
del establecimiento de comercio.

Que esta Entidad, con el fin de realizar seguimiento al Acta/Requerimiento, llevo a cabo Visita
Técnica de Seguimiento y Control Ruido el dia 23 de noviembre de 2012, para establecer el
cumplimiento legal en materia de ruido de conformidad con los parametros establecidos en el
Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucién 627 de 2006 y el Decreto 948 de 1995, en donde se emitié
el Concepto Técnico No. 02036 del 09 de marzo de 2015.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en consecuencia de la anterior Visita Técnica de Seguimiento y Control Ruido, la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Secretaria, emitio el Concepto Técnico No. 02036 del 09 de marzo de 2015, en donde se
establecio que el nivel equivalente del aporte sonoro de las fuentes especificas fue de 73,58dB(A)
en Horario Nocturno, por lo que se concluyd que el generador de la emisién supera los niveles
maximos permisibles aceptados por la norma, para_una Zona Residencial, Sector B.
Tranquilidad y Ruido Moderado, incumpliendo la normatividad ambiental vigente,
concretamente con lo estipulado en el Articulo 9 Tabla No. 1 de la Resolucién 627 de 2006 vy el
Decreto 948 de 1995 en los Articulos 45 y 51.

Il DEL AUTO DE INICIO

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, encontré mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante Auto No. 03998 del
11 de octubre de 2015, en contra de la sefiora GRACIELA TRUJILLO VARGAS, identificada con
la cédula de ciudadania No. 26.433.935, en calidad de propietaria y responsable del
establecimiento de comercio denominado DISCO BAR SON LATINO, registrado con la matricula
mercantil No. 0001922834 del 19 de agosto de 2009 (actualmente cancelada), ubicado en la calle
64B No. 106 - 08 de la Localidad de Engativa de esta ciudad.

Que el Auto No. 03998 del 11 de octubre de 2015, fue publicado en el Boletin Legal de la
Secretaria Distrital de Ambiente el 01 de noviembre de 2016, comunicado al Procurador Delegado
para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios con el Radicado SDA No. 2016EE122812 del 18
de julio de 2016, y Notificado por Aviso a la sefiora GRACIELA TRUJILLO VARGAS, en calidad
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de propietaria del establecimiento de comercio denominado DISCO BAR SON LATINO, el dia 07
de abril de 2016, con constancia de ejecutoria de 08 de abril del mismo ano.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que de conformidad al Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, que senala:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la desconcentracion de
funciones”.

Que la regulacién constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido tanto al Estado y a los particulares,
como asi lo describe el Articulo 8 de la Constitucion Politica.

Que dentro de las obligaciones que el Articulo 80 constitucional le asigna al Estado, esta la
planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; de igual forma, las de
intervencion, inspeccién y prevencion encaminadas a precaver el deterioro ambiental; también,
la de hacer efectiva su potestad sancionatoria; y exigir a manera de compensacion los danos que
a estos se produzcan.

Que de igual manera en la enunciacién Constitucional referida a los principios que rigen los
procedimientos de la administracion, encuentran la definicion de su contexto en el Articulo 3 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
sometiendo toda actuacién administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

Que el Articulo 3 del Titulo | — Disposiciones Generales - del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, consagra los principios
orientadores, estipulando:

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y
sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las
autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las competencias constituidas por la
ley y los reglamentos.

Que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
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actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales los grandes centro urbanos
a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de conformidad con las competencias establecidas por ley y reglamentos.

Que el Paragrafo del Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, sehala: “En materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga
de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que el Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.” (Negrilla fuera de texto).

Que entre tanto, el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, sefiala al respecto de la cesacion
del procedimiento lo siguiente:

“Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo
90 del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se
ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado
de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de
formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y
contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos
51y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Que de acuerdo con lo anterior, la Ley 1333 de 2009 establece taxativamente las causales
de cesacion del procedimiento, siendo la tercera de estas, la invocada como causal en el
presente acto administrativo, en tratandose de personas naturales y/o juridicas. Ademas,
establece como requisito de procedibilidad, que la cesacion sea declarada antes de la
formulacion de cargos.

Que el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1437 de 2011, en el Articulo 306 establece lo referente a los asuntos no consagrados en la
normatividad especifica, para lo cual remite al Codigo de Procedimiento Civil en lo que se
refiere al objeto de la presente actuacion:
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“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento
Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.”

Que por su parte el Articulo 122 del Cédigo General del Proceso, dispone:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo”.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que en virtud del debido proceso, sefalado en la Ley 1333 de 2009, es preciso analizar la
pertinencia de continuar con el tramite administrativo, relacionado con el Procedimiento
Sancionatorio Ambiental Iniciado mediante el Auto No. 03998 del 11 de octubre de 2015, en
contra de la sefiora GRACIELA TRUJILLO VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania
No. 26.433.935, en calidad de propietaria y responsable del establecimiento de comercio
denominado DISCO BAR SON LATINO, registrado con la matricula mercantil No. 0001922834
de 19 de agosto de 2009 (actualmente cancelada), ubicado en la calle 64B No. 106 - 08 de la
Localidad de Engativa de esta ciudad.

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, consultando la
pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil https://www.registraduria.gov.co/, se
evidencia que la sefiora GRACIELA TRUJILLO VARGAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 26.433.935, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado DISCO BAR SON LATINO, registrado con la matricula mercantil No. 0001922834
de 19 de agosto de 2009 (actualmente cancelada), ubicado en la calle 64B No. 106 - 08 de la
Localidad de Engativa de esta ciudad, falleci6 en el afio 2017, como se evidencia en el expediente
SDA-08-2015-4810, encontrandose probada la Causal 1 del Articulo 9 de la Ley 1333 de 2009
“1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural...”

Que de acuerdo a las anteriores consideraciones y en especial a lo sefialado en la precitada
disposicién, esta Autoridad encuentra que no existe mérito legal para continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental adelantado en contra de la sefiora GRACIELA TRUJILLO
VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania No. 26.433.935.

Que de conformidad con lo expuesto, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las
actuaciones surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar las actuaciones sucesivas se
considera procedente disponer el archivo definitivo de las actuaciones administrativas
adelantadas en esta Entidad. No obstante, cabe advertir que esta autoridad ambiental en uso de
sus facultades legales, podra hacer seguimiento a dicha actividad en cualquier momento, con el
fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Que el Inciso 3 del Articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al
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Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de apertura y terminaciéon de los procesos
sancionatorios ambientales; razén por la cual en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se ordenara la expedicion de los oficios correspondientes para tal efecto.

Que por Ultimo, se solicitara al Grupo Técnico del Area de ruido de la Subdireccién de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de esta Entidad, realizar visita técnica de seguimiento y control ruido al
establecimiento de comercio denominado ubicado en la calle 64B No. 106 - 08 de la Localidad
de Engativa de esta ciudad, con el fin de verificar si actualmente cumple con los niveles permitidos
de ruido establecidos en la Resoluciéon 627 de 2006 y el Decreto 1076 de 2015.

VL. CONSIDERACIONES FINALES

Que el Inciso 3 del Articulo 56 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, determina que las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar al
Procurador Judicial Ambiental y Agrario los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales; razén por la cual en la parte resolutiva del presente acto
administrativo se ordenara la expedicién de los oficios correspondientes para tal efecto.

VIl. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el Articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su Literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que de conformidad con lo contemplado en los Numerales 2 y 9 del Articulo 1 de la Resolucién
02566 del 15 de agosto de 2018, el cual modifico la Resolucién 01466 del 15 de agosto de 2018,
por las cuales el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de:

(17

2. Expedir los actos administrativos que decidan de fondo los procesos sancionatorios. (...)

9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronolégica y
refoliacién cronolégica y refoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter
sancionatorio. (...)”

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la Cesacién del Procedimiento Sancionatorio Ambiental,
Iniciado mediante el Auto No. 03998 del 11 de octubre de 2015, en contra de la sefiora GRACIELA
TRUJILLO VARGAS (qg.e.p.d.), identificada con la cédula de ciudadania No. 26.433.935, en
calidad de propietaria y responsable del establecimiento de comercio denominado DISCO BAR
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SON LATINO, registrado con la matricula mercantil No. 0001922834 del 19 de agosto de 2009
(actualmente cancelada), ubicado en la calle 64B No. 106 - 08 de la Localidad de Engativa de esta
ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin Legal que para
el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009
en concordancia con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. - Ejecutoriada la presente Resolucién, procédase al archivo del Proceso
Administrativo de Caracter Sancionatorio Ambiental SDA-08-2015-4810, iniciado bajo el Auto No.
03998 del 11 de octubre de 2015, en contra de la sefiora GRACIELA TRUJILLO VARGAS,
(g.e.p.d.), identificada con la cédula de ciudadania No. 26.433.935.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales
y Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, de conformidad con lo sefialado en el Memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido
por el mismo Ente de Control enunciado y su instructivo.

ARTICULO QUINTO. - Notificar a los herederos de la sefiora GRACIELA TRUJILLO VARGAS,
(g.e.p.d.), identificada con la cédula de ciudadania No. 26.433.935, en calidad de propietaria y
responsable del establecimiento de comercio denominado DISCO BAR SON LATINO, registrado
con la matricula mercantil No. 0001922834 del 19 de agosto de 2009 (actualmente cancelada),
ubicado(s) en la calle 64B No. 106 - 08 de la Localidad de Engativa y en la carrera 107C No. 64-
38, ambas de esta ciudad, en los términos del Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 y el Articulo 66
y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - La(s) persona(s) natural(es) y/o responsable, o su apoderado debidamente
constituido debera presentar al momento de la naotificacion, documento idéneo que lo acredite como
tal.

ARTICULO SEXTO. - Solicitar al Grupo Técnico del Area de Ruido de la Subdireccién de Calidad
del Aire, Auditiva y Visual de esta Entidad, realizar visita técnica al establecimiento de comercio
denominado ubicado en la calle 64B No. 106 - 08 de la Localidad de Engativa de esta ciudad,
con el fin de verificar si actualmente cumple con los niveles permitidos de ruido establecidos en
la Resolucion 627 de 2006 y el Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual se podra interponer personalmente o por intermedio de apoderado, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo
dispuesto en el Articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo
establecido en los Articulos 23 y 30 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de marzo del afio 2020
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